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Le Maire de Saint-André
certifie que le compte-rendu
de cette délibération a été
affiché a la porte principale
de la mairie le 3 aofit 2020.

Que la convocation a été faite
le 24 juillet 2020.

Le nombre de membres en
exercice étant de 45 :

Présents : 44
Représentés : 1
Absents : 0
Total des votes : 45

Le Malre

Joé BEDIE}

L’an deux mille vingt, le trente juillet, le conseil municipal de SAINT-
ANDRE s’est réuni, aprés convocation légale, sous la présidence de
Monsieur Joé BEDIER, Maire de la commune.

ETAIENT PRESENTS :

MM. BEDIER Joé, PEQUIN Jean-Marc, DIJOUX Sabrina, RAMASSAMY
Laurent, CEVAMY Primilla, CONSTANT Jean-Paul, SOUPOU Alexa,
POINY-TOPLAN Stéphanie, PAPAYA Laurent, PAYET Catherine Anne,
COUPOU Jimmye, NAZE Gilles, VIRAPIN KICHENIN Marie Linda,
ASSICANON Jean Thierry, GOURAMA Jean-Pierre, MAZEAU Michel,
ALAMELE Maryse Brigitte, MOUTAMA RAMAYE Alain, PERRIER
Charles, PARVEDY Georges, GRONDIN Jimmy, LARIVIERE Marie,
RAMIN Jean Yannick, MAILLOT Serge René, SABABADY Marie Josette,
GRONDIN Migline, SOUBAYA PAJANIANDY Micka¢l, BALBINE
Valérie Larissa, CERVEAUX Adelaide, PERMACAONDIN Isabelle,
BENOIT Sabrina, SAID Moussa, PRAUD Elodie, PERIANIN-CARPIN
Audrey, VIRAPOULLE Jean-Marie, CHANE TO Marie Lise, PAYET
Viviane, FENELON Jean Claude, TIPAKA Nadia, SOUPRAMANIEN
Stéphane, NAUD CARPANIN Marie-Hélene, SINARETTY RAMARETTY
Alain Bernard, LATCHOUMY Rosange, BARBE Ludovic

ETAIENT REPRESENTES :

M. VIRAPOULLE Jean-Paul

ETAIENT ABSENTS :

R

SECRETAIRE DE SEANCE :
Madame Primilla CEVAMY a été désignée et a accepté de remplir cette
fonction.

LE QUORUM ETANT ATTEINT, LE CONSEIL MUNICIPAL PEUT VALABLEMENT DELIBERER
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DCM20200730/006 - Orientations Budgétaires 2020.

e Vule Code Général des Collectivités Territoriales,

Cadre Général

La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la
République, dite Loi «Notre » est venue modifier les modalités de présentation du Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) qui doit désormais faire 1’objet d’une délibération distincte. II doit
obligatoirement se dérouler dans les deux mois qui préceédent le vote du budget primitif (BP). Pour
cette année 2020, en raison de la crise due au Covid-19, les deux délibérations pourront se dérouler
pendant la méme séance du conseil municipal.

Premiére phase du cycle budgétaire, le DOB constitue un document d’information de référence sur
la situation financiére de la collectivité et de ses grandes orientations pour I’année & venir. Il est
I’occasion pour le Conseil Municipal de rappeler les priorités de la mandature au travers :

*  Des axes structurants du projet municipal "Saint-André un nouvel horizon",

« De la présentation du contexte financier et économique dans lequel évolue la
collectivité de Saint-André,

*  Des Ressources Humaines de la Ville.

Les orientations proposées pour ’année 2020 tiennent compte des engagements en cours de

réalisation, pris par la municipalité précédente et intégrent le début du programme porté par la
nouvelle mandature.

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

« SAINT-ANDRE, UN NOUVEL HORIZON »

Comme promis, le changement sera effectif dés cette année par des réalisations et le
lancement d’opérations répondant a des besoins immédiats de la population

Fideles a la charte des élus locaux, nous exercerons notre mandat de maniére désintéressée, integre
et au service exclusif de I’intérét général.

La transparence de notre gestion sera la marque d’une démocratie locale digne de ce nom. Nous
irons au-devant des quartiers pour recueillir leurs aspirations puis leur présenter les projets adaptés a
celles-ci.

Nos orientations budgétaires traduiront ces engagements et dés cette année nous proposons des
actions qui amélioreront la vie et les activités quotidiennes des Saint-Andréens, notamment :

- La lutte contre la précarité et la pauyvreté, aggravées par la crise sanitaire :
o Aides aux familles, aux étudiants,
o Développement de I’économie sociale et solidaire,

- La réfection des voiries et trottoirs,
o Etude et définition d’un programme de sécurisation des piétons et des cyclistes,
particuli¢rement pour les handicapés physiques

Un-plan-de-eirenlation-poyr s’attaquer enfin au grave probléme des embouteillages,
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- La lutte contre insécurité par le renforcement des moyens, un réel pilotage des politiques
de prévention, la création d’un service de la tranquillité publique ;

- La création d’une direction des usagers, avec un « médiateur municipal ' pour
I’amélioration de ’accueil et des relations avec les services publics ;

- L’animation de nos quartiers par la présence de services publics et privés (antenne sociale,

petits commerces, artisans...), la création de structures pour la petite enfance et de lieux de
vie pour adultes et jeunes...

- Des actions pour redonner vie a une ville qui offre peu d’animations, aprés 18 heures:

o Incitation a I’installation d’activités de détente et de lieux de sorties en ville,

Etude et programmation d’un cinéma multiplex,

o Etude et programmation d’une cité des arts sur le site de la maison Loupy et de la
salle Guy Alphonsine

o Installation d’éco-box, locaux parfaitement étudiés pour une activité commerciale,
loués & un prix adapté a I’activité puis aux résultats de 1’entreprise.

O

- En intervenant aupreés de la CIREST sur :

o L’adaptation sociale des tarifs publics pour le rétablissement de la gratuité des
transports scolaires ;

o La fourniture d’une eau potable pour toute la population
» Lancement d’étude sur la qualité du réseau d’eau potable
» Analyse exhaustive de la qualité des captages ainsi que du traitement de
I’eau ;
» [dentification des portions de réseau a rénover en raison des pertes
importantes constatées.

o Des actions pour la propreté de la ville et des quartiers
» Renforcement des brigades d’interventions pour la propret¢ de la ville (pas en
répression, mais en actions d’entretien)

Agir au quotidien tout en préparant I’avenir :
Un projet de développement durable et solidaire

Des actions qui doivent faire de Saint-André un pole d’activités dynamique, attractif, en rapport
avec son poids démographique et sa situation stratégique :

-Des zones d’activités en relation étroite avec la CIREST® pour 1’accueil d’entreprises et la
création d’emplois, le développement des nouvelles technologies ;

-Une ville exemplaire en matiére d’écologie et de transition climatique : économies d’énergies et
développement des énergies renouvelables pour le fonctionnement des services publics et des zones
d’activités, préservation des écosystémes littoraux et forestiers, encouragement au covoiturage,
circuits courts pour I’approvisionnement des cantines...

! Médiateur municipal ; personne chargée d’accompagner un administré en cas de conflit avec un service

Accusé de reception
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-Une politique éducative et de formation qui assure une réelle égalité des chances a nos enfants et
des perspectives a une jeunesse désemparée :
e Soutien scolaire renforcé,

e Amélioration des conditions de travail de la communauté éducative par un plan de mise a
niveau des locaux et équipements scolaires,

e Création d’une direction de la jeunesse en charge de tous les besoins de nos jeunes,
e Partenariat soutenu avec les acteurs de la formation et de I'insertion...

-Un développement solidaire, dans lequel auront toute leur place les personnes dgées (lieux
d’accueil favorisant le maintien de la vie sociale, services a domicile, soutien aux aidants
familiaux...) et celles porteuses de handicap (lieux d’accueil, soutien de la commune a 1’accueil des

enfants handicapés dans les écoles). Soutien des femmes victimes de violences et promotion de la
parité.

Nous restaurerons les droits et revaloriserons la situation — avec un plan pluriannuel de titularisation
- d’un personnel communal aujourd’hui non reconnu et maltraité.

Des réponses aux conséquences de la crise sanitaire

L’état d’urgence sanitaire et la période d’arrét d’activités qui en a résulté ont porté un rude coup a
notre économie, perturbé les parcours scolaires et universitaires et fragilisé les familles les plus
vulnérables et les entreprises.

Nous proposons d’orienter notre budget par des mesures d’urgence :

Sur le plan social

Nous examinerons les modalités d’une aide complémentaire du CCAS aux familles bénéficiaires de
’aide exceptionnelle de 1’Etat.

Une aide exceptionnelle aux étudiants des familles saint-andréennes confinés en métropole doit étre
étudiée ; nous travaillerons a pérenniser une aide forfaitaire complémentaire & leurs bourses
d’études.

Fiscalité

Nous soutiendrons auprés de la CIREST une baisse exceptionnelle des taux des imp6ts locaux que
payent les entreprises, mesure de soutien indispensable aux entreprises locales en difficulté.

Economie

La commune et la CIREST participeront a la relance de 1’économie par la priorité donnée aux
investissements. Nous proposons d’inscrire dans nos orientations un programme d’investissements
de proximité (voirie sécurisée et embellie) et d’amélioration des équipements scolaires.

Pour les entreprises locales, mise en place d’une cellule économique dédiée.

Ecoles

Recensement exhaustif de 1’état des écoles et suivi d’un plan d’amélioration pluriannuel.
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CONTEXTE FINANCIER

Avec la crise sanitaire du COVID-19, la situation budgétaire des collectivités territoriales est inédite
et exceptionnelle. L’ordonnance n°2020-330 du 25 mars 2020 précise notamment le fonctionnement
a adopter en cette période.

Le texte prend en considération le bouleversement du calendrier budgétaire, la gestion du budget
des communes entre mars et juillet 2020.

En ce qui concerne le calendrier budgétaire, il est important de souligner que les communes
n’ayant pas encore adopté leur budget primitif 2020 au 30 avril 2020 (lors de I’année de
renouvellement de I’assemblée délibérante) ont jusqu’au 31 juillet 2020 pour accomplir cette
formalité. Par ailleurs, le DOB, qui doit habituellement étre présenté dans un délai de deux mois

maximum avant le vote du BP pourra étre présenté lors de la méme séance de conseil municipal
statuant sur le BP lui-méme.

D’un point de vue de la gestion des budgets, les régles en vigueur étaient les suivantes pendant la
période de mars a ce jour :

. Mettre en recouvrement les recettes et engager, liquider et mandater les
dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites au
budget de I’année précédente ;

. Mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités
de la dette venant & échéance avant le vote du budget ;

. Exécuter les dépenses de la section d’investissement dans la limite de celles
inscrites au budget de 1’année précédente.

Fait également exceptionnel, la loi de Finances (LOLF) 2020, promulguée le 28 décembre 2019 a
¢été rectifiée trois fois avec 1’évolution de la pandémie COVID-19 pour répondre a la crise
économique. La derniére version en date du 21 juillet 2020 amplifie et compléte les mesures
instaurées par la seconde loi de finances rectificative du 25 avril 2020.

Ainsi, le plan d’urgence économique de 43,5 milliards d’euros voté en mars pour soutenir
’économie et I’emploi est étendu a hauteur de 110 milliards d’euros afin de soutenir et renforcer :

les aides aux entreprises en prenant en compte :
o le financement du chdmage partiel,
o le fonds de solidarité pour les trés petites entreprises (TPE) et indépendants
o un fonds pour renforcer des participations financiéres de I’Etat dans les entreprises
stratégiques en difficultés
o un fonds de développement économique et social (FDES)
- Le systéme de santé et une prime pour le personnel soignant
- Les ménages les plus modestes
- Un déficit public de 11.4 % du PIB au lieu de 9.1 % en raison d’une croissance révisée a
moins 11%. La dette francaise serait de 121% du PIB en 2020.

A ce stade, ’engagement du gouvernement sur la refonte de la fiscalité locale n’a pas €té remis en
cause et prévoit :

- La suppression progressive de la taxe d’habitation sur les résidences principales

- Les modalités de la révision des valeurs locatives,

- L’instauration d’exonérations de contribution économique territoriale et taxe fonciére sur les
propriétés béties pour les petites communes rurales isolées. Cette disposition ne concernera
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La poursuite de la refonte de la fiscalité locale est un autre engagement important du
Gouvernement avec le dégrévement total de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages en 2020.
D’aprés les premiéres annonces, pour les 20% des ménages restant, 1’allégement aurait di étre de
30% en 2021, puis de 65% en 2022. En 2023, la taxe d’habitation sur les résidences principales

aurait ét¢ supprimée. Compte tenu des dépenses engagées pour faire face a la crise sanitaire, les
échéances prévues devraient étre reportées.

Pour compenser cette perte de dynamisme des recettes pour les collectivités, la LOLF 2020 prévoit
une affectation intégrale de la part départementale de la taxe fonciére au bloc communal, I’enjeu
étant de simplifier la fiscalité locale afin de la rendre lisible pour le citoyen. Dans ce cadre, il est

prévu que I’Etat assumera a I’euro prés la perte des ressources des collectivités lie a cette
suppression d’impdt.

Fait important pour les finances communales, la volonté initiale du gouvernement était de
supprimer en 2020 la revalorisation des valeurs locatives de la taxe d’habitation des résidences
principales qui chaque année venait compenser les effets de I’inflation. Concrétement, cette mesure
destinée principalement a limiter le montant de la compensation due par I’Etat représentait une perte
de plus de 200 millions d’euros par an pour les collectivités. Devant la fronde de 1’ensemble des

associations d’élus, un amendement parlementaire annulant cette disposition a été accepté par le
gouvernement.

Par ailleurs, un travail préparatoire sur les modalités de révision de valeurs locatives qui, il convient
de le rappeler, datent de 1970, démarrera et produira ses premiers effets a partir de 2026.

Quant aux dispositions relatives aux collectivités locales : les concours financiers aux collectivités
ont augmenté en 2020 de 3,86%.Le contrat de confiance sera lui suspendu en 2020 et risque de ne
pas étre reconduit en raison des difficultés inédites auxquelles vont devoir faire face les collectivités
territoriales.

Les principales dispositions relatives aux collectivités territoriales se traduisent par une stabilité de
la dotation forfaitaire de la dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal a 27 Md€
et un renforcement de la péréquation a hauteur de 180 millions d’euros, comme annoncé par le
Président de la République le 1% février 2019.

Au niveau des communes d’outre-mer et la ville de Saint-André en particulier, I’augmentation de la
péréquation s’effectue & travers Dinstitution d’une dotation de péréquation qui s’ajoute a la
Dotation d’Aménagement des Communes d’Outre-Mer-DACOM-existante. Au total, I'effort en

faveur des communes ultra-marines s’est traduit par une augmentation des recettes de ’ordre de 20
ME.

L’enjeu de cette réforme consiste a amorcer ’alignement des dotations de péréquations allouées au
Dom a ceux de la Métropole afin de répartir équitablement cette enveloppe.

D’un point de vue local, et plus spécifiquement pour les collectivités d’outre-mer, une chute des
recettes liées a I’octroi de mer et de la taxe sur les carburants est a prévoir, notamment pour les
communes. Cette baisse est évaluée dans une fourchette comprise entre 20 et 30 %, soit un montant
de ’ordre de 100 millions d’euros, uniquement pour le territoire de La Réunion. Le 29 mai 2020, le
premier Ministre a annoncé que I’Etat compenserait la perte a hauteur de 110 millions d’euros pour
I’ensemble des territoires d’outre-mer.

Il est rappelé que les compétences concernant I’eau, I’assainissement et le SPANC ont €té
transférées au ler janvier 2020 a la CIREST. Ces budgets annexes ne figurent plus dans les
orientations budgétaires de la commune. Les orientations des budgets annexes du Parc du Colosse,
de ’ANRU II et du Fossoyage seront présentées.
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I. LE BUDGET PRINCIPAL

A. LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

En tenant compte du contexte national, la commune de Saint-André prend en compte la réduction
de 1’activité du service public pendant la période de confinement et une reprise partielle depuis le 11
mai notamment sur le plan scolaire, des créches, sportif,...

Le rdle du contrdle de gestion interne mis en place pour améliorer les procédures devra étre
davantage renforcé avec une vision permanente de conduite des objectifs inters et intra-services.

Les dépenses de fonctionnement

Evolution des dépenses réelles de fonctionnement (DRF) en KE :

85,091

Variafion Variation Variation Variation Variation Variation

ek il 032014 s 20142015 G 20152016 il 201612017 S 21712018 an 809
011-Charges & caractére général 8303 | 1T 939 | M | 859 | M | 4 64% B0 | A% | T | Nk
012-Charges de personel et frais assimilés B30 | A% | 5% | 0% | 471 | A% | 400 | 18k | e | 10 | 46T | 44
(14-Atiénualion de produls 106 | Lok 169 | 94 8 5% | 4 43 % | 4| ¥ Q3%
65-Autres charges de gesion 471 | B0% 8450 | T | B2 | 4 | Q07 8% g6 | 6% | 88 | Atk
66-Charges financibres 290 | A% 51 | Ak 1084 | 2% | 1959 A3% 09 | et | e | 2%
§7-Charges exceptionneles g | M % | N% 09| W | w | 0T 6 | M | 1 | 196%
TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT M | % g6 | 6% | % | 6| 8% o | A% | o6ad | 08%

Les charges de personnel et frais assimilés représentent 73% des dépenses de fonctionnement.

Répartition des dépenses réelles de fonctionnement 2019 :
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+ Les charges a caractére général (chapitre 011)

Volume des dépenses du chapitre 011 en K€ :

9359
8788
8303 8259 8680

T7361

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Les charges a caractére général atteignent un niveau de 7 361 K€ en 2019, en diminution de 15.2%
par rapport & 2018. Le graphique montre une baisse des dépenses des services depuis 2014.

La rationalisation des dépenses et la mutualisation des moyens devront &tre renforcées pour

I’exercice budgétaire 2020 pour tenir compte de I’environnement exceptionnel dans lequel évolue la
collectivité.

% Les charges de personnel et frais assimilés (chapitre 012)

En raison du volume de dépenses qu’elles représentent, les charges de personnel constituent le
principal facteur de I’augmentation des dépenses réelles de fonctionnement.

L’enjeu pour la collectivité est donc substantiel au travers d’une part, de la maitrise de la masse

salariale, et d’autre part de la politique de sécurisation et d’accompagnement des parcours
individuels.

Volume des dépenses du chapitre 012 en KE :

48697

e R g

2014 2015 2016 2017

2018 2019

Les dépenses prévues pour 2020 s’éleveront a 49 485 K€, soit une hausse de 1,62 %.

+» Participations et subventions versées (chapitre 65)

En 2019, le secteur associatif a bénéficié de 2 839 K€.

L’enveloppe proposée en 2020 tiendra compte de la baisse de I’activité du tissu associatif pendant la

période—de—confinement—etla mise en place de controles pour vérifier si les subventions
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Les recettes de fonctionnement

Variation Variation Varialion Variation Variation Varialion

LIBELLE CANM A CA215 01a0s CA2016 86 CA201 G CA2018 T8 CAN1 b1

(13-Aténuation des charges 2 Sl W L I mm I B 5 5% 9% 4%
70-Produts des senvices 3 09| 2712 6% 25% f4% 241 4% 231 A6% 225 5%
73-mpdts et taxes 45115 6% 46620 3% 47582 2% 487H 24h 50108 286 507% 13%
T4-Dotaton paepations 12 | am| 18119 sl o | soe| e | ewm| e | om| 118w f30%
75-Autres produis de gestion n 0% M9 565 3 £ 6% W Bm W 4%
T6-Produts financiers . 00% 0 00% 34| wmmm| W (7 0% 3 00%
T7-Produts excepliomels ki 4% 6 n5h| 13 wew| 110 A% 1478 agul 60 348
TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 853 L 30 80 1% 6979 O M1 19 118 1%

L’évaluation des recettes de fonctionnement reste difficile pour la construction du BP 2020, compte
tenu des conséquences liées a la crise du COVID-19.

En prenant en compte la hausse de 3,86% de la dotation globale de fonctionnement, la suppression
de la taxe d’habitation, et la perte conséquente des recettes liées au COVID-19.dont I’octroi de mer,
la PARS, les recettes tarifaires, les recettes de fonctionnement du budget principal 2020 devraient
diminuer a ce stade de 1,31% par rapport au BP 2019.

Le travail mené par la cellule fiscale sur les bases devrait permettre une progression du produit sans
augmentation des taux. Quant & celui mené sur les locaux inconnus, il permettra de maintenir une
progression du produit sans augmentation des taux.

La suppression de la taxe d’habitation sera compensée par le transfert de la taxe fonciere bétie
départementale au bloc communal. Toutefois, il convient de signaler que la ville devrait maintenir
un minimum de dynamisme de cette recette sur 2020 en raison de la revalorisation a 0.9 % des
valeurs locatives utilisées dans le calcul de compensation de la suppression de la taxe ainsi que d’un
taux d’actualisation de 1.2% sur la taxe sur le foncier bati.

Au final, les recettes réelles de fonctionnement augmentent de 2 034 K€ (+2.9%), eu égard a la
hausse du chapitre 74 — dotations, participations.

Ce chapitre profite notamment d’une hausse de 13% en raison du rattrapage des recettes liées a la
participation de la CAF pour les créches communales, les modalités de versement ayant été revu en
2019.

Répartition des recettes réelles de fonctionnement 2019 :

" 1% u 1%

m013-Atténuation des charges
H 24% M 70-Produits des services
u73-Impots et taxes

u 74-Dotation,participations

B 75-Autres produits de gestion
B 76-Produits financiers

1 77-Produits exceptionnels

B 69%
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% Les impdts et taxes (chapitre 73)

La fiscalité directe

En raison de la refonte de la fiscalité et particuliérement de la taxe d’habitation, 1’évaluation des
recettes est complexifiée pour I’exercice budgétaire 2020 :

. La loi de finances prévoit une évolution des bases de 0.9% pour la TH et de 1.2%
pour la TFB ainsi qu’un taux d’inflation évalué a 0.4%.
. L’évolution physique des bases d’imposition devrait se poursuivre sur le méme

rythme que les années précédentes, soit environ 3%. Cette hausse tient compte du
travail mené par la cellule fiscale en collaboration avec les services de la DGFIP.

. La limite pour voter les taux étant le 3 juillet 2020, les taux d’imposition seront les
mémes que ceux de 2019.

Répartition des produits fiscaux 2019 en € ;

u 58150
0%

W Taxe d'habitation

B 9476602

B 9665655; 50% m Taxe Foncler béti

50%
 Taxe Foncier non bati

L’octroi de mer

Pour rappel, cette taxe qui est répartie entre les communes de I'ile et la Région est dépendante de
plusieurs critéres :

* Part fixe au taux de 17%
* Part de la population sur le territoire en comparaison  la part régionale au taux de 36%
* Dépenses réalisées en n-3 (soit 2016 pour 2019) au taux de 47%.

Avec le COVID-19 dont I’évolution future est difficilement prévisible, I’Etat a déterminé le
montant de ’octroi de mer 2020 en se basant sur la moyenne des trois dernieres années. Le montant
initial notifié par la préfecture de 19 505 k€ sera diminué de 6,71% pour le budget primitif en
appliquant ce mode de calcul, soit un montant de 18 196 K€.

OCTROI DE MER EVOLUTION/ANNEE N-1
2014 16 518 832,00 3,80%
2015 17 058 897,00 3,27%
2016 17 254 115,00 1,14%
2017 17 571 065,00 1,84%
2018 18 575 463,94 5,72%
2019 18 442 487,00 -0,72%
Montant prévisionnel 2020
Accusé de réception en préfecttre CovID19 18 196 338,00 -1,33%
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L’attribution de compensation

Au budget primitif 2020, I’attribution de compensation versée par la Communauté Intercommunale
Réunion Est (CIREST) est stable par rapport a 2019 soit 8 285 K€ et ce malgré le transfert des
compétences de I’eau, ’assainissement et du SPANC depuis le ler janvier 2020.

Le fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC)

Le projet de loi de finances 2020 prévoit une stabilisation du fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales. Cette dotation prenant en compte comme critére principal la

population Insee de la collectivité, le montant a encaisser en 2020 sera au méme niveau que celui de
2019.

% Les dotations et participations (chapitre 74)

L.e maintien des dotations de I’Etat

10720626,00

2 ‘-1 — 9911 673.00 ; 1(0/0?5(9:3./6’,00

10212039,00 I e

| l 91852081,00 9720152,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Le niveau de la DGF est en hausse de 6,4'% entre 2019 et 2020, soit un montant de la dotation
forfaitaire de 5 210 k€ et un montant de la DACOM a 5 510 k€.

% Les produits des services

Avec la crise COVID -19, les recettes de produits des services devraient connaitre une baisse
significative 38,79 %, en raison de la fermeture partielle des écoles au premier semestre. Le
montant prévisionnel de ces recettes pour 2020 est de 1 381 k€ contre un montant de 2 256 k€ au
CA 2019.

B. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

L’objectif en matiére d’investissement pour I’exercice 2019 était de cloturer I’ensemble des

opérations en cours. Ainsi, le volume des dépenses d’équipement est de 10 644 K€, pour I"exercice
2019.

En 2020, considérant I’investissement du budget principal avec celui des budgets Colosse et ANRU
le montant total atteindrait 25 ME€.

Pour 2020, la collectivité présenterait un retard dans les travaux d’investissement initialement
prévus en raison de I’arrét des chantiers sur une période de trois mois durant ce premier semestre et

—unereprise progressive depuis le 11 mai.
Accusé de réception en préfecture
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Les dépenses d’investissement

Variation Variation Variation Variation Variation Variation
HIBELLE Cagl 201312014 GALIS 201412015 Gh200 2015/2016 bl 201672017 Cpgus 2017/2018 onay 2018/2019
20-Immobilisations incorporelles 234 -59,5% 398 69,9% 287 -21.7% 813 183,1% 1012 24,4% 677 -331%
204-Subventions d'équipement versées 0 -100,0% 515 220 -57,4% M6 57,4% 236 -31,7% 253 7.2%
21-Immobilisations corporelles 2112 20,7% 1922 -9,0% 1852 -3,7% 5811 213,8% 6950 19,6% 2071 -70,2%
23-Immobilisations en cours 9812 1,9% 12674 29.2% 9695 -23,5% 8205 -15,4% 12335 50,3% 7643 -38,0%
TOTAL DEPENSE D'EQUIPEMENT 12157 0,9% 15509 21,6% 12054 -22,3% 15175 25,9% 20833 | 353% 10644 -48,2%
16-Emprunts et dettes assimilées 4332 3,0% 4245 -2,0% 4817 13,5% 4890 1,5% 5475 12,0% 6284 14,8%
27-Autre immobilisations financiéres 435 655 0,51 - 1,00 0 1000 6702 570,2%
TOTAL DEPENSES FINANCIERES 4332 3,0% 4245 -2,0% 817 [ 135% 4890 1,6% 5475 12,0% 13078 14,8%
TOTAL DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT 16924 41% 20409 20,6% 16872 17,3% 20065 | 18.9% 27008 34,6% 237122 -12,2%

Les dépenses d’équipement du compte administratif 2019 s’élévent a 23 722 K€, soit une baisse de
12 % par rapport a 2018.

Pour 2020, le budget intégrera les opérations en cours ainsi que les projets envisagé par la nouvelle
équipe municipale :

- Travaux de rénovation des écoles

- Programme de réfection des voieries et trottoirs

- Installation d’écobox pour les activités commerciales

Les recettes d’investissements

Variation Variation Variation Variation Variation Variation

LEEE L, 013201 Chrh 2142015 sl 015206 A e s 201702018 faam 0182019

10-Dot et fonds divers 190402 | -168% 386240 | 937% 30889 | 8% | 250087 | -74% | 310800 | 242% 310 | 203%

13-Subventions d'investissement 381409 | -208% 1295 640078 | -11.5% 33665 | 482% | 992300 | 1992% 125500 | 472
23 Immabilisations en cours 2073 e A0% mme | 2% - | 000 . 2040

16-Emprunts nouveaux 44068 | 0% 6% | dT5% 40060 | 80% | 1278021 | 2056% | 800000 | 4% | 1300000 | 625%

TOTALDESRECETTESD'NVESTISSEMENT | 051520 | 6% [ 1780860 | 702 [ 750 | -2 | 1850073 | %3 CoA0Mm | 1A% | 01900 | 40%

Les recettes d’équipements du compte administratif 2019 s’élévent 4 20 197 K€, soit une baisse de
4% par rapport a 2018. C’est le niveau des subventions d’investissement qui explique cette
évolution en lien avec ’avancement des opérations.

Au méme titre que 2019, I’exercice budgétaire 2020 devrait enregistrer un niveau de recettes en lien
avec les dépenses d’équipements, soit un montant prévu a hauteur de 2 497 k€.

C. EPARGNE

Indicateurs prévisionnels de 2019 :

» Epargne de gestion : 10 107 136 € (épargne dégagée dans la gestion courante liée au
fonctionnement de la collectivité hors frais financier)

* Epargne brute : 8 918 995 € (appelée aussi autofinancement brut, elle est affectée en priorité
a la couverture d’une partie des dépenses d’investissement),

» Epargne nette : 2 687 365€ (mesure 1’épargne disponible pour I’équipement brut aprés
financement des remboursements de la dette.)

Accusé de réception en préfecture
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D. ENDETTEMENT

Au 31/12/2019, I’encours de la dette du budget principal est de 75 797 K€ contre 69 028 K€ en

2018.
Préteurs
35%
9,0%
31,2%
16,1%
19,9 % :
203 %
Préteur Notation MOODYS % Montant
[17] Caisse Frangaise de Financement Local - 31,2 23 665 772,17
] Caisse d'Epargne . 20,3 15 365 037,21
[ Caisse des Dépdts et Consignation - 19,9 15 089 635,48
|| Agence Frangaise de Développement - 16,1 12199 843,07
|| CREDIT AGRICOLE - 9,0 6826 712,09
[ crédit Agricole CIB : . 35 2 650 218,00

TOTAL 75797 218,02

Les ratios au 31/12/2019
- L’encours de la dette par habitant est de 1 324.18€ alors que la moyenne est de 985 €

- Ratio de désendettement : 8,5 ans

Extinction de la dette existante de 2020 a4 2038

Extinction de I'encours
100K

e
0

261

2020 2622 2026 028 2530 2032 2034 0% 2ﬁ38
® fixe  © Variable
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1518

1014

Exer.

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2020

2022 2024

2028

@ Capita

Evolution de I'annuité

2028

2030

@ Intéréts frais

2032

2024 2038

Tableau des remboursements annuels de la dette existante de 2019 a 2038 :

Encours début

75797 218,02
69194 497,91
6227578023
49770 646,89
4360570452
3780521218
31938 536,46
26008 232,87
20711 330,05
16327 200,11
13168 333,06
10195 846,77
752928552
512052377
3205 148,85
22401971
1564 673,11
882 057,31

19322182

Annuité

8552 104,04
866971553
1401270730
738258953
6,834 547,72
672935555
661675076
581490438
475625381
342617282
3186 034,55
282937378
252825124
199821968
1014 099,09
711 406,84
706 216,07
70102536

194 195,09
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Intéréts

194938484
175099785
1507 573,96
1217 647,56
103405498
86269983
636 427,17
516 001,56
3212387
26730577
213 548,26
16281253
119.489,49
8284476
5014745
34 882,74

23 60027
1218987

973,27

Taux moyen

258
253
249
245
238
228
214
198
181
168
165
1,64
164
165
160
160
1,56
138

135

Taux actuariel

2,59
2,55
249
247
2,39
231
2,18
2,03
1,84
1,69
167
1,64
1,64

L)

1,66
163
1,65
1,64
1,61

1,36

Capital

6602720,10
691871768
1250513334
616494197
580049274
5 866 655,72
593032359
5296 902,82
438412994
3158 867,05
297248629
2 666 561,25
2408 761,75
191537492
963 951,64
67652410
682 615,80
688 835,49

193 221,82

Solde

855210494
866971553
14012707,30
738258953
683454772
6729 355,55
6616750,76
581490438
475625331
342617282
3186 034,55
282937378
252825124
1998 219,68
1014 099,09

711 406,84

706 216,07

701 025,36

19419509
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II. LES BUDGETS ANNEXES

A. Le budget du fossoyage

En 2019, les services funéraires ont lancé la réalisation d’une maison funéraire au centre-ville.
L’objectif de la structure est de répondre au besoin de la population. La mutualisation

d’équipements devra étre pensée a I’échelle de la CIREST, notamment la création d’un nouveau
cimetiére et d’un crématorium.

B. Le budget du Parc du Colosse

Parallelement, le budget annexe du Parc du colosse a poursuivi les actions menées en 2019 au
travers de la mise en ceuvre des études et travaux suivants :

Revalorisation du Parc :

- Travaux parc Ludique
- Aménagement des acces

Bassin de Baignade :

- Etudes
- Phase travaux

Le 8 mars 2020, le parc a rouvert ses portes partiellement en attendant la livraison du bassin de
baignade qui devrait intervenir d’ici a décembre 2020.

C.  Lebudget de PANRU II

La création budgétaire de ’ANRU II intervient en vue d’intégrer les dépenses et les recettes, les
gains ou les pertes enregistrées par la collectivité dans la gestion des opérations de viabilisations ;
ces opérations ne pouvant étre portées par le budget principal de la ville.

Pour rappel, le budget annexe devra reprendre les opérations relatives a I’aménagement de cette

zone (études techniques, travaux déja réalisés sur le budget principal de la Ville, dépenses annexes
...) ainsi que le colit initial des terrains concernés.

Pour 2020, les dépenses d’investissements incluent ’opération Carré Eglise, Maison Funéraire du
Centre-Ville et des études sur les opérations & venir sur la période 2019-2029.

Le financement prévisionnel est assuré par :
- Une subvention du FEDER,

- Une subvention Ceeur de Ville
- Une participation Communale

Le complément de financement provient de I’emprunt.
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STRUCTURE DES CHARGES DE PERSONNEL

I.  STRUCTURES DES EFFECTIFS

Effectifs par statut au 31/12/2019 EFFECTIF EFFECTIF EN ETP %
Fonctionnaires titulaires et stagiaires 251 250.6 15.74%
Contrats a Durée Déterminée 210 182.64 13.17 %
Contrats a Durée Indéterminée 1074 1009.84 67.34%
Total effectif permanent 1535
Contrats Adulte Relais 4 4 0,25 %
Collaborateurs de cabinet 3 3 0,19 %
Emploi d’avenir 1 1 0,06 %
Apprentis 10 10 0.63%
Animateur mercredi jeunesse 42 14.85 2,63%
Total effectif temporaire 60
TOTAL 1595 1 475.69 100%
La trés grande majorité des agents de la ville sont des contractuels permanents.
REPARTITION PAR SEXE DES
TITULAIRES ET AGENTS
CONTRACTUELS PERMANENTS HOMMES FEMMES TOTAL
Fonctionnaires titulaires et stagiaires 147 58,57% 104 41,43% 251
Agents contractuels permanents 586 45,64% | 698 [ 54,36% 1284
1535
TOTAL 733 | 47,75% | 802 | 52,25% (100%)

On note que les femmes représentent un peu plus de 54% des agents contractuels et plus de 41%

des agents fonctionnaires.

Pour les fonctionnaires, le salaire brut moyen est sensiblement le méme que ce soit chez les femmes
ou les hommes (environ 3 300 €). En revanche, pour les contractuels, I’écart de rémunération entre
les hommes et les femmes est plus visible (1 820 € pour les hommes et 1 570 € pour les femmes).

Concernant les 6 emplois fonctionnels, 60% de postes sont occupés par des femmes et 40% par des

hommes.
REPARTITION PAR FILIERE DES FONCTIONNAIRES ET CONTRACTUELS
PERMANENTS AU 31/12/2019
AGENTS
FILIERE FONCTIONNAIRES| CONTRACTUELS TOTAL
PERMANENTS
Filiére Administrative 126 207 333
Filiére Culturelle 4 5 9
Filiere Médico-Sociale 15 218 233
Filiére Police Municipale 13 0 13
Filiere Sportive 11 13 24
Filiere Technique 79 828 907
Filiére Animation 3 13 16
Total général 251 1284 1535
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II. DEPENSES DE PERSONNEL

Du 1¥ janvier 2019 au 31 décembre 2019, les dépenses de personnel au chapitre 012 s’élévent a :
48 696 665,11€.

Traitements indiciaires 28 084 255,78
Majoration 35% + indexation fonctionnaires 2 757 089,00
Régimes indemnitaires 2114 193,44
Bonifications indiciaires 119 678,60
SFT 448 739,08
Indemnités licenciement / congés payés 28 698,25
Heures Supplémentaires rémunérées 254 450,15
Astreintes/Permanences 244 454,50
Part employeur santé 89 793,00
Traitements non indiciaires (CAE, EAV, Apprentis, ACM...) 797 616,46
FNC Supplément familial 34 685,00
Allocation chdmage 175 581,75
Primes départ retraite 189 000,00
Médecine du travail Pharmacie 3 437,64
Indemnité compensatrice Hausse CSG 263 994,71
GIPA 102 802,45
Charges patronales 12 988 195,30

Il faut rajouter également les cofits de formation pour le personnel réalisé a hauteur de 53 320,78 €
pour I’année 2019.

Par ailleurs, le cofit pour I’assurance du personnel pour I’année 2019 est de 56 750 €.
Outre la participation aux frais de mutuelle santé a hauteur 89 793 €, en matiere d’action sociale et
le versement d’une prime de 4 500 € a I’occasion des départs en retraite d’un montant total de 189
k€ pour I’année 2019, la commune a aussi dépensé 216 955,40 € répartis comme suit :

o Me¢édaille du travail : 1461 €

e Noel des agents : 187 835,90 €

e Noel des enfants (jusqu’a 12 ans) : 22 158,50 €

e Accompagnement des agents en difficulté par une assistante sociale : 5500 €

III. ORIENTATION BUDGETAIRE POUR 2020

La masse salariale prévue pour 2020 est de : 49 485 000 € soit une hausse de + 1,62% ; Elle tient
compte des mesures statutaires prises au niveau national, comme I’augmentation du SMIC au 1%
janvier, la garantie individuelle du pouvoir d’achat (GIPA) ete.

Les punclpaux postes contribuant a cette hausse sont :

Les titularisations réalisées en 2019 de 56 agents constituent une évolution de la masse
estimée a 220 k€ en année pleine

- La mise en place du RIFSSEP est estimée a 115 K€

- Les recrutements réalisés en 2019 : 78 CDD suite a la fin des contrats aidés constituent sur
2020 une évolution de la masse estimée & + 818 K€. Pas de recherche de réaffectation de
personnel disponible.

- La hausse du taux AT de 1% entraine un surcolit de BP de +200 K€, indiquant un mauvais
contrdle de la sécurité des employés communaux au travail.

- Les efforts en matiére d’action sociale seront mieux adaptés.

Accusé de réceptibresn3Q:téparts a la retraite prévus en 2020 dégagent une économie de 456 K€.
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Le relévement du SMIC au 1% janvier 2020 (+ 1,2 %) représente un surcout de + 214 K€ sur
’année.

Le Parcours Professionnel Carriéres et Rémunérations (PPCR) mis en place en 2016 se poursuit en
2020.

Au ler janvier 2020, certains fonctionnaires vont donc pouvoir bénéficier d’une revalorisation
indiciaire prévu par les décrets fixant les différentes échelles de rémunération. Cette revalorisation
pour 2020 représentera un cotit de 30 K€.

Les élections municipales de 2020 (2 tours) auraient engendré des heures supplémentaires d’un cofit
de 125 K€.

En matiére d’allocation chdmage, une baisse de 40 K€ est prévue en 2020.

IV. Gestion des Ressources Humaines

Depuis janvier 2019, une gestion intégrée carriére-paie a été mise en place. 11 y a 18 gestionnaires
ayant un portefeuille d’une centaine d’agents chacun.

L’orientation pour 2020 et les années suivantes serait de structurer la DRH pour I’accomplissement
des missions plus stratégiques et des fonctions spécialisées telles que la GPEC (a réintégrer a la
direction), la mobilité et le recrutement, 1’action sociale, la santé au travail...

V.  Un plan de professionnalisation et de formation

Le plan de professionnalisation adopté le 15 décembre 2016 a permis en 2019, ’organisation en
intra (collectivité) de 20 actions de formation a I’Espace Pierre Roselli, représentant 65 jours de
formations.

Ces formations ont concernées 344 agents. Globalement, on note une bonne participation des agents
de la collectivité a la formation professionnelle :
Formation inter (CNFPT-niveau départemental) : 1 037 participants
- Formation Intra (Espace Pierre Roselli) : 344 participants
Formation Informatique (Intra/médiatheque) : 149 participants

A titre indicatif, le budget consacré a la formation était de 320 225,82 € (cotisations annuelles au
CNFPT + formations payantes.
Pour 2020, 1’objectif est de maintenir I’engouement des agents a I’effort de formation.

Par ailleurs, a partir de 2020, les indemnités en faveur des contrats d’apprentissage, d’un montant de
71511,26 €, sont transférées sur le budget Formation.

VI.  Une Gestion Prévisionnelle des Emplois et Compétences (GPEC)

En 2017, la DRH, sous le pilotage du DGS, a engagé la GPEC de tous les services de la collectivité
en termes d’effectif théorique et réel. A partir du référentiel ainsi obtenu, en 2020 ont été défini les
besoins en personnel de ces services jusqu’en 2020, y compris face aux départs en retraite.

En 2019, la poursuite de cette mission a été confiée a la cellule contrdle de gestion.

En 2020, il convient & I’issue de la finalisation du référentiel de I’organisation en personnel des
services de la Ville par. 1e DGS et le controleur de gestion de réintégrer, la GPEC au sein de la DRH
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VII.  Revalorisation du personnel

Le travail préalable au RIFSEEP (Régime Indemnitaire lié aux Fonctions, aux Sujétions, a
I’Expertise et I’Engagement Professionnel) qui a été engagé en 2017 devrait s’achever en 2020.

VIII. Conditions de travail

De nombreux services vont voir s’améliorer leur cadre de travail, avec ’installation d’environ 250
agents dans les nouveaux locaux de la Maison de la Vanille.

Les DUER (Documents Uniques d’Evaluation des Risques) ont été réalisés sur la cuisine centrale
les services techniques et les cimeti¢res. Un plan d’actions a été remis et discuté avec les services
concernés

Une procédure de sensibilisation sur la prévention des accidents de travail et des maladies
professionnelles a ét¢ élaborée en 2017. Il sera nécessaire de la réviser en 2020 et de poursuivre en
interne la réalisation des autres DUER.

Aprés en avoir débattu, le conseil municipal décide :
Article 1 :
De prendre acte que le débat d’orientations budgétaires portant sur le budget général, les budgets

annexes (Fossoyage, Colosse et NPNRU) précédant le vote du budget primitif de I’exercice 2020 de
la ville a eu lieu.

Article 2 :

De valider les orientations budgétaires.

Conformément a l'article 1..2131-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, la présente
délibération fera l'objet d'un affichage en mairie pendant un d¢lai de deux mois.

Pour extrdit conforme
Fait & Sairit-Andr§ le (6 AT 2020
o~
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