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DES DELIBERATIONS DU

| ‘ CONSEIL MUNICIPAL
ViLLE DE ’
SAINT, ANDRE SIEANCE DU 2 JUILLET 2025
\J DROIT DEVANT
o '
COMMUNE DE SAINT-ANDRE

DCM250702_008

CONVENTION DE MISSION D’ACCOMPAGNEMENT —
ADIL : VACATIONS 2025

Le Maire de Saint André certifie
que le compte rendu de cette
délibération a été aftiché a la porte
principale de la mairie le : 4 juillet
2025

Que la convocation a été faite le 26
juin 2025

Le nombre de membre en exercice
étant de 45 :

Présents : 35
Représentés : |3
Absents : 7
Total des votes : |38

L'an deux mille vingt cing, le deux juillet le conseil municipal de
SAINT-ANDRE s’est réuni, aprés convocation légale, sous la
présidence de Monsieur Joé BEDIER, Maire,

ETAIENT PRESENTS :

Monsieur BEDIER Joé, Monsieur PEQUIN Jean-Marc, Monsieur
RAMASSAMY Laurent, Monsieur CONSTANT Jean-Paul, Madame
SOUPOU Alexa, Monsieur RAMIN Jean Yannick, Monsieur PAPAYA
Laurent, Monsieur NAZE Gilles, Madame MANGAR RAZEBASSIA
Jimmye, Monsieur GOURAMA Jean-Pierre, Monsieur GRONDIN
Jimmy, Madame VIRAPIN KICHENIN Marie Linda, Madame
SABABADY Marie Josette, Madame GRONDIN Migline, Madame
CERVEAUX Adélaide, Monsieur MAZEAU Michel, Monsieur
MOUTAMA RAMAYE Alain, Monsieur PERRIER Charles, Monsieur
PARVEDY Georges, Madame LARIVIERE Marie, Monsieur
SOUBAYA PAJANIANDY Mickaél, Madame BALBINE Valérie
Larissa, Madame POINY-TOPLAN Stéphanie, Madame
PERMACAONDIN Isabelle, Madame BENOIT Sabrina, Madame
PRAUD Elodie, Madame PERIANIN-CARPIN Audrey, Monsieur
VIRAPOULLE Jean-Marie, Madame CHANE-TO Marie Lise,
Madame PAYET BEN HAMIDA Viviane, Monsieur FENELON Jean
Claude, Monsieur SINARETTY RAMARETTY Alain Bernard,
Madame LATCHOUMY Rosange, Monsieur BARBE Ludovic,
Monsieur SINAMA Sydney

ETAIENT REPRESENTES : 7
Madame PAYET Catherine Anne, Madame RAMIN Odile, Monsieur
SOUPRAMANIEN Stéphane

ETAIENT ABSENTS :
Madame CEVAMY Primilla, Monsieur ASSICANON Jean Thierry,

Madame ALAMELE Maryse Brigitte, Monsieur MAILLOT Serge
René, Monsieur SAID Moussa, Madame DIJOUX Sabrina, Madame
NAUD CARPANIN Marie Héléne

SECRETAIRE DE SEANCE :
Madame Audrey PERIANIN-CARPIN a ét¢é désignée et a accepté de
remplir cette fonction.

LE QUORUM ETANT ATTEINT, LE CONSEIL MUNICIPAL PEUT VALABLEMENT DELIBERER
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VACATIONS 2025

»  Vule Code Général des coliectivités territoriales,

I. CONTEXTE

Le Maire explique au conseil que I’Agence Départementale pour I'Information sur le Logement
(ADIL) a la Réunion a pour mission de mettre en ceuvre I’ensemble des moyens et méthodes
permettant I’information du public en matiére de logement et d’habitat.

II. CONVENTION POUR L’ANNEE 2025

Afin que les Saint-Andréens puissent bénéficier de ce service, il est proposé de reconduire la
convention dont le projet est ci-annexé, liant la Collectivité 4 I’ADIL pour ["année 2025.

Le montant de cette prestation est fixé 4 6 704,55 € représentant 47 demi-journées de présence,
auquel s’ajoute le montant de la cotisation de 131,50 €, soit un montant total de 6 836,05 €.

Selon le bilan ci-annexé couvrant la période d’Octobre 2023 a Septembre 2024, 915 personnes ont
¢ét¢ regues.

Apres en avoir délibéré, le conseil municipal décide, a I'nnanimité des suffrages exprimés.

Article 1 :
- D’approuver les termes de la convention a intervenir entre I’ADIL et la Commune ;

Article 2 :
- D’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention annexée & la présente et
toutes les pieces y afférentes.

Conformément a la loi relative & ’engagement dans la vie locale et 4 la proximité de ’action
publique, la présente délibération fera 1’objet d’une publication sur le site internet de la ville dans
un délai de huit jours suivant le conseil.

Pour extrait conforme

Saint-André le - § ML 2075
Le Maire
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Nombre et mode de consultation

915 consultations ont été données pour les habitants de la commune de
Saint-Andreé.

C UsAVE 298 32 %
- TEgilitne 574 63 %
@@(@f@‘r/j@@ﬂr_{fﬁﬁ- 43 5 %

915 100 %

Le taux de remplissage des
consultations

Visite sans rendez-vous
15%

Visite sur rendez-vous
85%

Lors de ces permanences, la moyenne de présence a été de 3,9 personnes
par demi-journée. |l est également a noter que les conseillers juristes
consacrent en moyenne 28 minutes a chaque consultation en présentiel.
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Profil des consultants

Moins de 30 ans
W pe30239ans
34%
[l De 40 & 49 ans
{] De 50 a 65 ans

[Z] Plus de 65 ans

La majorité des consultants sont dgés de 30 a 49 ans, avec respectivement
278 et 333 consultants dans chaque groupe d’dge. Cela indique que les
personnes de cette catégorie sont plus susceptibles de rechercher des
conseils juridiques différemment des autres groupes.

SITUATION VIS-A-VIS DE L'EMPLOI

Salarié du privé 46 %

Sans profession 20%

Salarié du public |~ 10%

Demandeaur d’emploi : 8%

Non salarié (indépendants, {

i [
libéraux...) | :i* i%

Retraité g 250

feow o7
Indéterminé | ' l 5%
Bae g

Pour préciser ces pourcentages, les effectifs correspondant a 385
consultants sont des salariés du secteur privé, 171 sont des personnes sans
profession, tandis que les fonctionnaires et les demandeurs demploi
représentent respectivement 88 et 64 consultants.
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Statut des consultants

STATUT D’OCCUPATION SELON L'AGE DU CONSULTANT

Moins de
30ans

De30a|
39ans

Ded0a
49 ans

De50a
65ans

Plus de
65 ans

M Locataire du secteur social 7] Propriétaire occupant M Autre
M Locataire dusecteurprivé ] Propriétaire bailleur  i-] Occupant a titre gratuit

» Les locataires du secteur privé sont les plus représentés parmi les plus
jeunes, mais cette proportion diminue avec ['dge, au profit des
propriétaires, notamment des propriétaires bailleurs.

+ Le statut de propriétaire occupant et bailleur devient de plus en plus
fréquent a partir de 40 ans.

o Le secteur social concerne principalement les jeunes (moins de 39 ans)
et reste relativement faible pour les autres tranches d'age.

Cette tendance suggere que les besoins et les préoccupations juridiques
évoluent avec |'age et le statut de propriété, reflétant des questions plus
complexes liées a la propriété et a la gestion de biens immobiliers chez les
consultants plus agés. '
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Théeme de consultation

Les consultations concernant les rapperts locatifs totalisent 482. En
deuxiéme position, le mal logement (logement indigne, non décent...)
compte 185 consultations. Enfin, le troisiéeme théme de consultations
concerne les impayés et expulsions, avec 75 consultations.

THEME DE CONSULTATION
Rapports locatifs 529%

Mal logement (logement indigne, non

3 20%
décent...)

Impayés/expulsions | 8%

Droit de ['urbanismse et droit notarial,

. 8%
troubles du volisinage

Acquisition / vente (hors investissement " -
locatif) : questions juridiques et} . - 16%
financidres &

Autres travaux (hors RE et LHI) 3%

Recherche de lagement et connaissance de ;ﬁi
Voffre !
f

i
Conseil technique . 1%

Investissement locatif / fiscalité .L%

2

Réepartition des missions

spécifiques

Y

193 consultations a destination des habitants de Saint-André ont été
enregistrées dans le cadre de missions spécifiques confiées a I'ADIL par les
partenaires.

Il s'agit notamment de la mission non-décence ol I'ADIL est mandatée par
la CAF pour effectuer des diagnostics chez les ménages allocataires. Il y a
également des consultations spécifiques liées a la prévention des expulsions
et aux impayés.
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Focus thématiques
Rapports locatifs

Dans les consuitations ayant trait aux rapports locatifs, de nombreuses
thématiques reviennent fréquemment : la fin du bail, les loyers ou les
questions liées aux travaux et a I'entretien du logement.

FIN DE BAIL

Congé bailleur 96

Congé du locataire

Etat des lieux de sortie ) . 23

Restitution du dépdt de

garantie 16

Remise des clés 6

Déchéance du droit du
maintien dans les lleux

LOYERS

Fixation, révision, 94
augmentation

Charges locatives

(fixation, régularisation) =

Encadrement ({1

TRAVAUX ET ENTRETIEN DU LOGEMENT

Travaux incombant au

bailleur 83

Réparations incombant 37

au locataire

Sinistre (dégat des eaux, !
incendie, catastrophe E 8

naturelle....)
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ial logement

=%

(logement indigne, non décent...)

La problématique du mal-logement représente 20 % des consultations
soit 185 sur la période d'octobre 2023 a septembre 2024. Ces
consultations ont été menées dans le cadre des consultations de
"ADIL sur Saint-André mais aussi dans le cadre des missions
spécifiques.

NATURE DU CONSEIL

[l Droits et obligations

{ ] Qualification juridique du désordre

Ml Explication démarche judiciaire
52%

[T] Aides existantes

i Autre

1%

Parmi les désordres identifiés, 70 % sont liés a des problémes d’aération,
d’humidité, de moisissures ou d'infiltration.

La majorité des consultations concernent les droits et obligations, indiquant

que les demandeurs cherchent principalement & comprendre leurs droits
légaux et les obligations associées.

Les conseils relatifs aux démarches judiciaires et aux aides existantes sont
egalement significatifs, avec respectivement 37 consultations chacun. Ces
catégories indiquent que les consultants recherchent souvent des
informations sur les dispositifs et les subventions disponibles, ainsi que des
moyens de résoudre des conflits ou désaccords, généralement sans passer
par des procédures judiciaires.
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Impayés / Exvulsions

L
J

La thématique impayés/expulsions représente 75 consultations entre
octobre 2023 et septembre 2024.

CAUSES DES IMPAYES

] Changement de situation familiale

[l Perte d’emploi / baisse d’activité

Ml Cesslon de droits (suspension d'allocation ou...

[l Difficulté de gestion budgétaire

{7] Non déterminé

7} Maladie, raison médicale ou hospitalisation
35% .} Litige avec le bailleur

 Loyer trop élevé

[l Autres

3%

Les données montrent que la majorité des cas d'impayés (25) sont dus a la
perte d'emploi ou a une baisse d'activité, mettant en évidence les
conséquences économiques sur les individus comme principale cause des
retards ou des non-paiements.

NATURE DU CONSEIL

Information surla procédure 35%

Apurement (acces aux droits, FSL,

24%
travailleurs sociaux, surendettement...)

Démarches amiables ; 3 : ; 21%
1

Vérification dette

Relogement ‘[:]3

14%

Présence a l'audience et demande de
délal

Autre ; 1%
£
Action judiciaire 1%

Aides Action Logement ' 1%

Un tiers des consultations est [ié a la procédure, soit 54 cas, ce qui indique
un besoin élevé de clarification des procédures administratives ou
juridiques.
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Conclusion

Les questions abordées dans le cadre des consultations de I'ADIL sont trés
variées, Néanmoins, cette année encore, on constate que la grande majorité des
questions concerne les rapports locatifs.

Elles portent notamment sur les modalités de congé pour les bailleurs (en forte
progression) ou encore sur les travaux a effectuer dans le logement, que ce soit
dans le cadre de la non-décence ou tout simplement de la répartition légale entre
le bailleur et le locataire.

Ces thématiques en forte progression, peuvent étre liées entre elles. Elles
découlent de la forte tension des marchés locatifs ou de 'accession.

En effet, de nombreux locataires ne pouvant plus accéder a la propriété ou ne
pouvant plus changer aussi facilement de logement locatif, ces derniers se
préoccupent davantage du respect de ses obligations par le bailleur et
notamment son obligation de travaux.

Corrélativement, les bailleurs ayant de plus en plus de demandes de leurs
locataires et voyant le marché de plus en plus tendu (avec des montants de loyer
de plus en plus élevés), ces derniers essaient de donner congé a feur locataire et
parfois pour des motifs non légaux, voire sans aucun motif. A ce titre, I'ADIL joue
donc un réle important dans l'information des locataires et des propriétaires
bailleurs.

Cette tension du marché a également eu pour effet de raviver lintérét des
propriétaires bailleurs pour la réévaluation de leur loyer. L'ADIL a pu la aussi
apporter toute son expertise en matiere de calcul de revision, notamment avec le
plafonnement de I'IRL dans les DOM.

L'autre thématique sur faquelle nous sommes fréquemment consultés concerne
les troubles de voisinage. Que ce soit sur les servitudes, les nuisances sonores
ou encore les problemes de mitoyenneté, le sujet est vaste et nécessite la
plupart du temps un entretien en vis-a-vis afin d'étudier les divers documents.
Dans certaines situations, l'ancienneté du probléme et les difficultés liées a la
communication entre voisins peut parfois conduire a une tentative de conciliation
en point justice afin de trouver un terrain d'entente.

Cette analyse des consultations se retrouve sur I'ensemble du territoire.
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de La Réunion

AGENCE DEPARTEMENTALE
D'INFORMATION SUR LE LOGEMENT
24 rue Henri Vavasseur
97400 Saint-Denis
Tél : 02624 1424
Site internet : www.adil974.com -
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Agence Départementale

d'Information
ssrieLogement

de La Réunion—

LE DIRECTEUR Saint Denis, le 16 octobre 2024

N/REF. : PF/MTK/351/24

Monsieur le Maire
Commune de Saint-André
Place du 2 décembre

BP 505

97440 Saint-André

A ['attention de M. Clément PADRE
DGS

Monsieur le Maire,

Afin que le service de conseil et d'information que I'ADIL propose a vos administrés en
matiere de logement puisse se poursuive normalement en 2025, j'ai le plaisir de vous
transmettre sous ce pli deux exemplaires de la convention réglant les modalités de notre
intervention.

Le bureau de I'ADIL, reuni le 27 ao(t 2024, a decidé une augmentation de 3% des
cotisations et subventions de fonctionnement, parmi lesquelles les participations au co(t
des permanences. Pour rappel, il s’agit seulement de la deuxiéme augmentation depuis 9
ans.

En vous demandant de bien vouloir me retourner dés que possible un exemplaire de la
convention aprés signature, et en me tenant a votre disposition pour toute information
complémentaire, je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de toute ma
consideration.

PJ

24, rue Henri /avasseu
97400 SAINT DENIS
Tél ! 0262
email : courrier@adil974.com
www.adil974.co
SIRET : 342 737 061 0002
Déclaration activité : 98 97 3063497
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Convention
de mission d'accompagnement

Commune Saint-André

Préambule

Considérant :

— que |'Agence Départementale pour l'Information sur le Logement de la Réunion,
association a but non lucratif régie par la loi de 1901, a pour objet de définir et de mettre
en ceuvre l'ensemble des moyens et méthodes permettant l'information du public en
matiére de logement et d'habitat

— que cette information doit donner a l'usager tous les éléments objectifs lui permettant
I'exercice d'un choix véritable et indépendant

— que l'action auprés du public que I'ADIL a pour but de favoriser est limitée a la seule
information, a l'exclusion de tout acte commercial, administratif, contentieux ou financier
avec le public

Entre la commune Saint-André, représentée par le Maire, agissant en cette qualité,
d'une part,

Et I'Agence Départementale pour l'Information sur le Logement (ADIL) de la Réunion,

représentée par son Directeur
d'autre part.

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT

Article 1 : Contenu de la mission

La présente convention a pour objet une mission d'accompagnement de la commune pour
l'information des particuliers, qu'ils soient propriétaires ou locataires, qu'ils envisagent de
construire une maison ou d'acheter un logement, ou bien encore d'améliorer leur logement
actuel, dans les domaines suivants :

— les financements : aides et subventions, préts épargne logement, préts immobiliers,
Action Logement, plans de financement

— les loyers : baux, charges et réparations locatives, montant et réévaluation des loyers

— les contrats : contrats de vente, contrats de construction, contrats d'entreprise et de
maitrise d'ceuvre, contrats de prét

— l'urbanisme : réglementation et procédures a suivre

— la fiscalité : impéts locaux, avantages fiscaux, défiscalisation

— la copropriété : organisation et fonctionnement d'une copropriété

— la maitrise de I'énergie dans I'habitat : préts et autres aides
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Les diagnostics financiers et les plans de financement seront réalisés a I'aide du logiciel
ADILOPTI dont disposent les ADIL.

Article 2 : Apport de I'ADIL

L'ADIL mettra a la disposition de la commune I'un de ses conseillers-juristes et lui
apportera le savoir-faire de son équipe et I'ensemble de son expérience de conseil.

Elle consacrera I'équivalent de 47 demi-journées de travail a cette mission, qui sera
réalisée sous forme de permanences réguliéres en mairie, dont le calendrier sera établi en
accord avec la commune.

Article 3 : Apport de la commune

La commune mettra a la disposition du conseiller-juriste un local & son usage exclusif
pendant ses permanences en mairie et lui fournira l'aide en personnel et en matériel
indispensable a I'exécution normale de sa mission de service public.

Article 4 : Secret professionnel et obligation de discrétion

Le conseiller-juriste se reconnait tenu au secret professionnel et 8 une obligation de
discrétion pour tout ce qui concerne les faits, informations, études et décisions dont il aura
connaissance au cours de sa mission.

Article 5 : Durée de la convention

La présente convention est établie pour une période d'un an a compter du 1°" janvier 2025.
Article 6 : Montant de la contribution

Une participation volontaire et forfaitaire, d'un montant de 6 704,55 €, sera versée par la
commune au titre d'une contribution générale a l'activité de I'ADIL, auquel se rajoutera le
montant de sa cotisation pour 2025 (131,50 €), soit un montant total de 6 836,05 €.

Cette participation sera versée trimestriellement a 'ADIL, sur production d'un mémoire, au
crédit du compte Caisse d'Epargne Provence-Alpes-Corse ouvert au nom de I'ADIL.

IBAN BIC
|FR76 ]1131 | 5000 |0108 |1285 |8161 |078 | | CEPAFRPP131|

Article 7 : Régime fiscal

Au regard de l'instruction fiscale du 15 septembre 1998, la gestion de I'ADIL, association a
but non lucratif, est désintéressée et son activité générale d'information et
d'accompagnement la situe hors du champ concurrentiel. L'ADIL n'est pas soumise aux
imp6ts commerciaux. La participation financiére de la commune n'est donc pas assujettie
alaTVA.
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Article 8 : Résiliation de la convention

Il pourra étre mis fin a la présente convention a tout moment, sur la demande de I'une ou
de l'autre des parties, moyennant un préavis d'un mois notifi€ par lettre recommandée
avec accuseé de réception.

Article 9 : Date d'effet de la convention

La présente convention prend plein effet & compter du 1" janvier 2025.

Fait en double exemplaire,
a Saint-André,
le

Le Maire Saint-André




